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Avrupa Yiksekogretim Alanina dogru: Bologna’dan Prag’a
Temel Reformlar Arastirmasi

1999 Egilimler | raporuna dahil edilmeyen llkelerdeki yapilar ve egilimler arastirmasi

Egilimler I, temel olarak AB/AET ulkelerinin yiiksek6gretimindeki yapilar ve egilimler Gzerine idi.
Egilimler Il ise, Bologna Deklarasyona taraf olan diger devletleri incelemektedir. Bu inceleme:

- Egilimler | raporunun ulastigl tiim temel sonuglari teyit etmektedir.

- iki asamali sistem alanindaki gdzlemleri giiclendirmektedir, fakat Bologna Deklarasyonu’nda
belirtilen derece yapilari icin kullanilan tanimlamalara tam anlamiyla esdeger olmamaktadir (lisans
Ustli —postgraduate- ve ikili sistem —binary- gibi nosyonlar);

- Akreditasyona dogru hareket ile ilgili gbzlemleri teyit etmektedir;

- Her seviyede uzun galisma programlarinin ve esnek olmayan tek disiplinli mifredatlarin halen gesitli
Ulkelerde varliklarini siirdlrdiklerini gostermekte ve bunlarin Bologna Deklarasyonu ilkelerine
uydurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Bologna Deklarasyonu’nun izleme siireci: yaygin ilgi ve destek

- Bologna Deklarasyonu biitiin giindemleri mesgul etmektedir: Bitin tlkeler bunun muhteviyatini ve
uygulamalarini agiklamak ve tartismak icin birimler veya forumlar olusturmaktadirlar. Bakanliklar ve
Yiksekogretim kurumlari ve Yiksekogretimin yan sektorleri arasinda bir diyalog kaynagi olarak
hizmet etmektedir;

- Cogunlukla ulusal 6nceliklerin teyidi/glclendirilmesi olarak gérilmektedir: bu strecin en blyuk
glcuddr; 6rnegin Avrupa boyutunun sahip oldugu temel egilimler, meseleler ve ¢coziimleri agikliga
kavusturmaktadir. Bu sirec (artik) bir miidahale olarak ele alinmamaktadir, aksine Avrupa’ya
yakinlasma agisindan en uygun yol olarak goriilmektedir;
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- Degisimi hizlandirmak, kolaylastirmak ve ona yol gostermek igin kullanilmaktadir: Deklarasyonun en
onemli rolli yapisal degisiklik icin bir uzun donem gliindem olarak hizmet etmektir;

- Surecin temel gticli slirecteki diger gelismelerle ola tamamlayiciligidir. Ayni yénde hizmet eden diger
faktorler ve araclari giiclendirmekte onlar tarafindan da giiclendirilmektedir; Lizbon S6zlesmesi,
Diploma Eki, ENQA, AB Y6nergeleri, ECTS’yi icine alan AB degisim programlari, ENIC/NARIC aglari, ilgili
llkelerde AB biitlinlesme siirecindeki reformlar:

- Bologna siireci, Avrupa ylksekdgretiminin bitlinlesmesi stirecinde hem bir sonug, hem de buna bir
katki niteligindedir.

Siirecin ana amaglar iizerine fikir birligi

- Hareketlilik: Ogrencilerin ve ayni zamanda mezunlarin hareketliligini tesvik etmek konusunda tam
fikir birligi icinde bir destek mevcuttur. Ogretmen hareketliligi halen eksik bir ilgi gérmektedir.
Deklarasyonun hareketlilik glindemi, AB araglari (ECTS, SOCRATES, TEMPUS, profesyonel tanima
Uzerine yonergeler, Hareketlilik Eylem Plani), Lizbon S6zlesmesi ve ayni zamanda AB biitiinlesmesine
hazirlikta gonilli devletler tarafindan siddetle desteklenmektedir. ECTS ve Diploma Eki ¢ok gliclii bir
destek almaktadir.

- istihdam edebilirlik: Bologna Deklarasyonu, istihdamin Avrupa genelinde bir sorun oldugu
tartismasini ve bu konunun farkindaligini gliclendirmistir. Cesitli tGlkelerde yeni “mesleki lisanslar”
bulunmaktadir, va bazilarinda da “mesleki yiiksek lisans”lar bulunmaktadir. iki asamali sisteme gegis
yapmak her zaman mevcut mifredati derinlemesine yenilemek anlamina gelmemektedir. Bazi
Ulkelerde tniversite diplomalari genellikle lisans istl ¢alismalar igin bir hazirlik ve basamak olarak
gorlilmektedir. Bu anlayis, 6nemli sayida mesleki temelde Universite diplomalari saglayan gigli bir
lise sektori olan llkelerde daha 6nemsiz bir sorundur.

- Rekabetcilik/Cekicilik: Bircok tlke rekabetciligi iyi algilamaktadir ve yiiksekogretim sistemlerinin
cekici olmasi icin calismalar yapmaktadirlar. Bu husus, hi¢ beklenmeyecek kadar ¢ok tilkede 6nemli
veya vazgecilmez adledilmektedir: bazilari Avrupa disi 6grenciler Gzerine kapsamh planlar
yapmaktadir; giris sirecindeki tilkeler SOCRATES icinde degisimde 6grencilerini dengeleme agisindan
cekiciliklerini arttirmak istemektedirler. Higbir tlke rekabetciligin gereksiz oldugunu
soylememektedir, fakat her yerde glindemde degildir. Birgok Ulke ulus-Gtesi egitim ve Gniversiteleri
tarafindan aranan yabanci akreditasyon hakkinda zayif bir ilgi gostermektedirler.ulus-6tesi egitim
hakkindaki cevaplar genel olarak iki tipte degerlendirilebilir; varhgini inkar etmek veya ulusal kurallara
tabi tutmak. Bunlardan higbiri sorunu ¢6zmemektedir. Bologna Deklarasyonu 6zellikle Latin Amerika



olmak tizere Avrupa disindan da ilgileri kendine gekmektedir. Bu da sunu teyit eder ki; anlasilabilir bir
yuksekogretim yapisi Avrupa’yi daha gekici bir calisma alani haline getirecektir.

Yakinlasma siireci araclari

- Rahatca okunabilen ve karsilastirilabilen dereceler: Ug iilke kapsamli ve tutarli yeterliker cercevesi
gelistirmislerdir ve bunlar Avrupa genelinde gecerli ve benzer durumlar igin 6rnek alinabilecek yararl
cercevelerdir. Bolgesel yliksekdgretim alanlari Baltik Cumhuriyetleri ve Nordik tilkelerde
uygulanmaktadir. Empoze edilmesinden korkulan tek-bigcimlilikten uzak olarak, Bologna cesitliligi ve
esnekligi cesaretlendirmektedir. Buglin, daha ¢ok yan sistemler ve daha profesyonel lisans/yiiksek
lisans arasinda daha fazla kopri kuran ikili sisteme rastlanmaktadir. Bologna Deklarasyonu’nun tiim
mesleki yliksekogretim kurumlarini Universitelere dontstiirecegine iliskin korku yok olmaktadir. Diger
taraftan, tekli sisteme yonelik uygulamalar ( gesitli kurumlar ve bunlara arasinda degisik kopriler
iceren tek sistem) cesitli tilkelerde kabul edilmektedir. Diploma eki okunabilirligi ve karsilastirabilirligi
kolaylastiran 6nemli bir arag olarak gorilmektedir. Birgok tilkede halen ¢ok karisik derece yapilari
bulunmaktadir. Ornegin, ikili olmayip degisik sektérlerde farkh disiplinlerde degisik derece yapilari
iceren Ugll sisteme sahip olanlar. En az birlesmis goriinen sektor, bliyimekte olan fakat tlkeler arasi
bltlinlesmesi yeterli olmayan, Gniversite disi sistem olarak gdze batmaktadir. Bugiin halen karisiklik
yaratan adlar bulunmaktadir (lisans “master” dereceleri veya lisans egitimine odaklanan
“akademiler”). Yasam boyu 6gretimin yliksekogretimin ve yeterlikler cercevesinin dogal bir pargasi
olarak entegre edilmesi az sayida llke igin bir ncelik durumundadir.

- Lisans/lisans Ustii asamalari: iki asamali yapiya dogru olan hareket, énceden kabul edilen
reformlarin uygulamaya geg¢mesi, lisans/yliksek lisans yapilarinin getirilmesi ve birkag yeni tlkede
reformlarin uygulamaya gecirilmesi vasitasiyla devam etmektedir. iki asamali sistemin HER disiplinde,
miihendislik dahil, yapilanmasi bulunmaktadir. Diger taraftan, uzun dénem olarak organize edilmis,
Lisans/Yuksek lisans yapilarinin belirli profesyonel mifredata deginmeyen Ulkeler de bulunmaktadir.
En glicll egilim 3 yillik Lisans egitimi dogrultusundadir fakat Lisansin 3-4 yil stirdUgu 6rnekler de
bulunmaktadir. Profesyonel Lisansa yonelik egilimler de azinlikta olmasina kasin mevcuttur.
Lisans/yuksek lisans dereceleri, krediler ve akreditasyonu birlestirme Uzerine bazi kapsamli planlar
bulunmaktadir. Bu tiir planlar gogunlukla reform siirecine 6nceden katilan tlkelerden gelmektedir.
Cesitli yliksek lisans programlari izerine tartismalar yapilmasi gerekmektedir. Yiiksek lisansa giris
otomatik degildir, en azindan yabanci 6grenciler icin degildir.

- Kredi biriktirme ve transfer sistemleri: ECTS ve bunun kabul edilmesi konusunda gticli bir itici giic
bulunmaktadir. Bu bazen yiikiimliliik bazen de rektor konferanslarinda veya bakanlik kabinelerinde
glclu tavsiyeler seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu sistemin uygulanmasindaki farkliliklar konusunda



kaygilar bulunmaktadir. Kredilerin getirilmesi ile, Gniversitelerin mifredatlarini organize
etmelerinden alikonulacagi ve tiim getirilen kredileri tanimak zorunda tutulacaklari korkusu
azalmaktadir.

- Kalite glivencesi: daha fazla kalite glivencesine dogru daha glcli bir hareket bulunmaktadir, fakat
bu hareket cok cesitli yollarla yapilmaktadir: kalite glivencesi ve akreditasyon arasidaki netlesmemis
iliski, yiksekogretim sisteminin tamamina veya bir kismina uygulanmasi, programlara veya bazen de
kurumlara odaklanilmasi. Akreditasyonun gelismesi su anda, Egilimler | raporundan daha kolay
anlasilabilmektedir: birgok AB/AET disi Ulke akreditasyon sahibidir ve digerleri de yeni bir
akreditasyon birosu kurma ihtimalini degerlendirmekte veya buna sahip durumdadirlar. Yeni
derecelerini uluslararasi alanda taninmalarini isteyen bazi lilkelerde, akreditasyon olmazsa olmaz bir
sart durumundadir. Diger taraftan akreditasyonun faydalari ve anlami hakkinda halen karisikliklar
bulunmaktadir. Bir tilkede uygulanacak olan kalite gtivecesi/akreditasyon, kalite glivence kararlarinin
karsilikli taninmasi temelindeki, ulusal farkliliklara saygili ve tiniversitelere fazla yiiklenmeyen bir
Avrupa mekanizmasi igin bir ilham kaynagi olabilir.

imza sahibi olmayan tilkeler tizerine 6nemli etki

- Egilimler Il raporu imza sahibi olmayan alti Glkeyi kapsamaktadir: Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Kibris, Makedonya ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti. ilgileri oldugu halde bazi diger
Ulkeleri kapsamamaktadir: Tirkiye, Rusya ve bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkeleri.

- Ozellikle uzun dénem yapisal reformlar icin bir referans noktasi ve biitiin Avrupa’da degisiklik icin
bir glindem olarak, bu alti ilkede Bologna Deklarasyonu biiyuk bir ilgi toplamaktadir.

- Eski Yugoslavya Ulkelerinde ve Arnavutluk’ta miifredat yapilari, dereceler ve kurumlar Bologna
Deklarasyonu ilkelerinden ¢ok biyuk farkliliklar gostermektedir. Fakat, reform sirecleri baslatiimis
veya bu sirece girilmis vaziyettedir ve bir cok Avrupa programlarindan ve girisimlerinden de destek
almaktadirlar. Uluslararasi Yonetim tarafindan Kosova icin hazirlanan reform tamamiyla Bologna
Deklarasyonundan esinlenilmistir. Bologna Deklarasyonu tarafindan canlandirilan bir cesit miifredat
gelistirilmesi konusunda en biyik zorluk eski Yugoslavya llkelerinde Universitelerin parcalanip
bagimsiz fakiiltelere donlismesi (esnek olmayan tek disiplinli miifredatla sonuglanmasi) olmustur.



- Kibris’taki Yiiksekogretim sistemi Bologna Deklarasyonu ilkelerine genis bir alanda uyumlu
durumdadir.

Gelecek icin cesitli isaretler ve talimatlar

Gelecekte 6nem sunlara verilmelidir:

- Yuksek lisans seviyesinin okunabilirligi sorunu

- Mesleki ytiksekégretim kurumlari/teknik sektérlerinin yakinlasmasinin yayilmasi

- iki asamali sistemin kabul edilmis veya edilmekte olan yiiksekégretim kurumlarinda mifredat
reform/adaptasyonu (tiim alanlarda daha kisa, daha genis temelde ve gecerli lisans yoniinde iyi

ornekler bulunmaktadir);

- Avrupa seviyesine dogru genisleyen kalite glivencesi mekanizmalari gelistirilmesi; ENQA bunun
gerceklestirilmesinde dnemli bir rol ve sorumluluk Gstlenmistir;

- Harici durumlar, 6zellikle global alanda Avrupa yiiksekdgretiminin gekiciligi ve itibari ele alindiginda;

- Sistem reformlarina verilen destek ve Kuzeydogu Avrupa Ulkelerinde miifredat yenilenmesi

Bologna Deklarasyonu sonuglarindan kaynaklanan korkularin azalmakta oldugu hatta kayboldugu
gozlenmektedir. Asagidaki hususlar genel kabul gormektedir:

- Deklarasyon sistemlerin ve disiplinlerin gesitliligine karsi bir durum degildir, aksine bunu destekler
ve organize eder;

- [kili sistemlerle tam bir uyum igindedir

- Kredi sistemleri tiniversitelerin kendi miifredatlarini organize etmelerini engellememektedir ve
bunlari ayrimcilik yapmadan kabul etmekte zorlamamaktadir;

- Derecelerin istihdam piyasasinda gecerliligini saglayacak bazi yollar ve piyasada veya lisans Ustii
firsatlari yaratacak birinci derece cesitliligi gereksinimi mevcuttur;

Sureg gelisirken, asagidaki hususlara kars! ihtiyag ve istek bulunmaktadir:



- Avrupa degisim glindemi olarak uzun donem reformlar icin referans noktasi olma roliiniin
glglendirilmesi baglaminda, Bologna Deklarasyonu nun ana amaglarinin ve ilkelerinin yeniden teyidi;

- Cok fazla farkhligin yeni engeller yaratacagi ve yakinlasma sirecinin faydalarinin yok olmasi gergegi
ve bunu engellemek agisindan, 6zellikle ECTS ve Lisans ve Yiiksek lisans profillerinin uygulanmasi
hususunda daha fazla isbirligi.

Cesitlilik iceren sistemlere olan genel egilim (gesitli kurumlarin gesitli Lisans, ylksek lisans programlari
sunmalari ve 6grencilerin gegisini saglayacak cesitli “kdpriler”), yeterlik merdiveninden
ziyade yeterlikler ag1 kavramini isaret etmektedir:

- Uzun tek asamali miifredatin kisith bir alanda devam etmesi, Bologna Deklarasyonu genel amaglari
ve ilkelerine karsi bir durum degildir (iki asamali yapi kabulliniin —tip disinda- 6nemli bir fayda
saglamayacagl konusunda ikna edici bir fikir bulunmamasina ragmen).

- Asil amacin 3 yillik lisans programi dogrultusunda oldugu halde, Avrupa sistemleri birinci
derecelerde 3 ve 4 yillik tam zamanli egitim gerektiren farkli amag ve profil saglamaya ihtiyag
duymaktadirlar. Stiresi uzatilmis birinci dereceler, belirlenen konu alanlarinda ortak Avrupa temeli
olusturduklari stirece, higbir zorluk Gretmeyeceklerdir (6rnegin mihendislik). Aksi taktirde, diger
Lisans derecelerinden ayrilmalari hususunda faydali olabilecektir ( “ileri” Lisans veya seref dereceleri).

Bugtin halen ana konularin Avrupa’nin ve diinyanin diger yerlerinde nasil gorildiigi konusunda
bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir:

- Daha fazla yakinlasma siireci, karsilastirmali ¢alismalara, iyi uygulama 6rneklerine ve problemli
alanlarin ¢6ziimiine simdikinden daha fazla bagimli hale gelecektir;

- Bir biitilin olarak yiksekogretimde kullanilan terimler (“ikili”, “iki asamali”, “lniversite dis1”,
“akreditasyon”) ve derecelerdeki terimler dizini Gzerine dikkat sarf edilmesi gereken cesitli
karisikliklar ve aykiriliklar bulunmaktadir (6rnegin, lisans Ust, gesitli derecelerin veya kurumlarin
isimleri ve bunlarin ingilizce karsiliklari).

Avrupa’da ve diinyada, slirecin “harici” boyutuna ve ulusal yiksekogretimi ulus icinde daha ekici hale
getirmekteki arag ve plan gelisimlerine karsi artan ilgi streklilik arz etmelidir. Bu stirecin daha kolay
ve daha basaril bir sekilde islemesinin, bunun Avrupa boyutunun olmasi tizerine kuruldugu gercegi,
heniiz kavranabilmis degildir: Avrupa dereceleri, bu dereceler Avrupa genelinde kabul edilmesi
kaydiyla diinya capinda kabul edilecektir.



Yeterliklerin karsilastirilabilirligi dogrultusundaki dnlimiizdeki gelismeler, Avrupa seviyesinde ayri bir
konu veya profesyonel alanlar dahilinde ilave bir ¢alisma gerektirmektedir. Avrupa’daki egitimin
bltin dnemli alanlari Gizerine gesitli yayinlar veya veritabanlari, Avrupa iginde ve diinyanin geri kalan
bolgeleri ile karsilastirilabilirligi ve hareketliligi gelistirebilecektir.

Sonug olarak, Bologna siirecinin ve Avrupa yliksekogretiminin geleceginin iki temel ilkeye bagli
oldugunun isaret edilmesi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir:

- Avrupa’daki 6grenciler Avrupa’da etkili bir sekilde kullanabilecekleri derecelerin egitimini almaya
ihtiyaglari ve buna da haklari bulunmaktadir;

- Avrupa’da yiksekogretim kurumlarinin ve hitkiimetlerin en énemli sorumluluklari, 6grencilerine bu
tarz yeterlikleri derecelendirmek durumunda olabilmek icin bltin adimlari atmayi garanti altina
almaktir.



